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No a la viclencia de género. Ni una menos,
{Ordenanza 2825-CM-17)

12 ABR 2019 COMUNICACION N.° 1180/19
DESCRIPCION SINTETICA:I Se solicitaa A.N.Di abstenga notificar actualizacién del
Certificado Médico Oficial a personas beneficiarias
pension no contributiva por invalidez:
ANTECEDENTES
Constitucién Nacional.
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales.
‘Convencién sobre fos Derechos de las Personas con Discapacidad.
- Ley 26378: Apruébase la Convencién sobre los Derechos de Jas Personas con-
Discapacidad y su protocolo facultativo, aprobados. mediante resolucién de la Asamblea

General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de 2006.

Ley 27044: Otérgase jerarquia constitucional a la Convencién sobre los Derechos de .
las Personas con Discapacidad. '

Ley nacional 22431 : Sistema de proteccién integral de los discapacitados.

Ley nacional 25280: Aprobacién de la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad.

Decreto nacional 432/97: Apruébase la reglamentacién del articulo 9° de Ja fey
13478, para el otorgamiento de pensiones, a la vejez y por invalidez.

Decreto nacional 914/97: Aprueba reglamentacion articulos 20°, 21° y 22° de la ley
22431,

Resolucién 268/2018: Apruébese el circuito administrativo de notificacién de
incompatibilidades con el decreto 432/97.

Resolucién 39/2019 y Anexos complementarios

Ley provincial 2055: Régimen de promocién integral de las personas con
discapacidad. Creacién Consejo Provincial de Personas con Discapacidad.

Carta Orgédnica Municipal.
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Ordenanza 1963-CM-09: Adherir leyes discapacidad.
Ordenanza 2038-CM-10: Consejo Local Consultivo para Personas con Discapacidad.
Ordenanza 2335-CM-12: Eliminacién de barreras fisicas urbanas y arquitecténicas.

Acta sesién del Consejo Local Consultivo para Personas con Discapacidad. 12 de
Marzo 2019.

FUNDAMENTOS

En 2017 el gobierno nacional dio de baja 170000 pensiones no contributivas por
invalidez. Pese a las duras criticas recibidas de distintos sectores politicos y sociales y-
particularmente de las organizaciones de personas con discapacidad, que denunciaron
cémo esta decisién sometfa a una situacién de extrema vulneracién a las personas
afectadas el hecho debi6 judiciatizarse.

El fallo de la jueza Adriana Cammarata le exigi6 al gobierno de Mauricio Macr,
restituir en un plazo de diez dfas todas las pensiones no contributivas por invalidez que
habian sido dadas de baja. No obstante el gobierno, no sélo apelé este fallo, sino que
subi6 la apuesta. El 20 de setiembre se publicé en el Boletin Oficial la resolucién de la
Agencia Nacional de Discapacidad 268/18 que establece que todo aquel que haya sido
notificado de una baja en su pensién, 'debe presentarse en el lapso de 10 dfas en la
ANSES para ratificar que cumple con una extensa lista de requisitos. De no hacerlo,
autom4ticamente se le dard de baja el beneficio.

Estos requerimientos se basaban en el decreto 432 de 1997 que no toma en cuenta la
Convencién por los Derechos de las Personas con Discapacidad, a la que la Argentina
suscribié en 2008, cn particular .al articulo 28° que en sus incisos determina la
obligacin de los Estados Parte a garantizar un nivel de vida adecuado ¥ proteccidn
social para las personas con discapacidad.

La razén por la cual el gobierno nacional dispone esta resolucién mediante la
Agencia Nacional de Discapacidad, es encontrar un atajo para burlar el fallo antes
mencionado. En el mismo, la jueza argumenta que Ja falta de pago de las prestaciones
resultaba “lesivo, con arbitrariedad e ilegitimidad manifiestas” de los derechos y
garantias contemplados tanto en la Constitucién como en los Tratados Internacionales,
porque habfa sido negado el derecho a defensa de las personas beneficiarias.

En este sentido, al plantear la resolucién que las personas serdn notificadas y luego
de ello deben presentarse en la ANSES a emitir su descargo, eluden el argumento del
derecho a defensa. De esta forma, intentan darse un marco legal para no restituir las
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pensiones ya recortadas y para continuar con el recorte, avasallando los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad y aprovechéndose de la dificultad
‘concreta del acceso a la justicia de las mismas, ya que se enfrentan cotidianamente a
barreras sociales, culturales, econémicas o geogrificas, lo cual saben, dificultard 1la
tarea de presentar su descargo y por ende muchas personas perderdn su pension.

Las convenciones y tratados internacionales a los cuales nuestro pafs adhiri6 en la
reforma de la Constitucién Nacional de 1994, exigen que los Estados se comprometan a
ser siempre progresivos en materia de Derechos Humanos v en especial, tratdndose de
colectivos vulnerados como las personas con discapacidad, entendiendo esta
progresividad como la obligacién de tender al disefio de politicas piblicas siempre
ampliando y complementando derechos reconocidos y nunca retrotrayendo los mismos.

Esto implica claramente que las decisiones del gobierno nacional de eliminacién de
pensiones por invalidez laboral, de las cuales son destinatarias las personas con
discapacidad es una enorme regresividad de derechos ya que deja sin la proteccién del
Estado a un grupo social que requiere de este apoyo para la garantfa de su vida y
autonomfa. ' ‘

Por ello, este cuerpo legislativo mediante la comunicacién 981-CM-18 exigié al
Presidente de la Nacion Mauricio Macri, la inmediata derogacién de la resolucién
268/18 y del decreto 432/97 y que se abstenga de generar cualquier normativa o
resolucién que incumpla con los lineamientos de la Convencién sobre los Derechos de
las Persenas con Discapacidad.

Asimismo, se solicité a la Agencia Nacional de Discapacidad, en la figura de su
Director Ejecutivo, Lic. Santiago Ibarzdbal, proporcione informacidn sobre la cantidad
de notificaciones por incompatibilidad que han sido emitidas para San Carlos de
Bariloche y su zona de influencia e impulse la creacién de una Asignacién Universal
por Discapacidad que cumpla con los lineamientos de Ia Convencién sobre los Derechos
de tas Personas con Discapacidad. Informacién que no ha sido enviada a este cuerpo
legislativo hasta el momento.

En el mismo sentido la Sala II de la Cdmara de la Seguridad Social, con los
votos de los jueces Nora Carmen Dorado y Luis René Herrero, en la causa
“ASOCIACION REDI ¢/Ministerio de Desarrollo Social” declard inconstitucional los
articulos det decreto 432/97 que limitan el derecho a la pension por discapacidad y de la
Resolucion 268/18 de la ANSeS, hecho que validé los argumentos de este cuerpo que
fundamentaron la comunicacién antes mencionada. No obstante, esta normativa se sigue

aplicando.!

Ahora bien, un nuevo embate sobre las personas con discapacidad se presentd el

' https://www.clarin,com/politica/tribunal-declaro-inconstitucional-decreto-pensiones-
discapacidad_0_TjSeHrw3W.html

Ihwww.laizquierdadiario.com/Reves-para-el-Gobierno-un-fallo-judicial-impide-recortar-pensiones-por-
discapacidad
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01 de febrero de 2019 bajo la resolucidn 39/2019 de Ia Agencia Nacional de
Discapacidad que aprueba el Circuito de confeccién del Certificado Médico oficial
(CMO) correspondiente a las solicitudes de Pensiones no Contributivas por Invalidez
instituidas en el Articulo 9° de la Ley N° 13,478,

La resolucién plantea que toda Pensién no contributiva que se inicie a partir de
st publicacién deberd contar con el Certificado Médico Oficial (CMO) digital y que ya
no seran vélidos los certificados en papel. Asimismo, en su artfculo 4° declara:
"Exceptuase de lo dispuesto en la presente, a los Certificados Médicos Oficiales
obrantes en las solicitudes de Pensiones No Contributivas por Invalidez instituidas
en el articulo 9° de la Ley N° 13.478, iniciadas con fecha anterior al de Ia
publicacién presente,” '

Sibien la normativa es clara, el instructivo que puede bajarse de la pagina oficial
de la Agencia Nacional de Discapacidad ? menciona que solo deben hacer el tramite
quienes inicien los tramites para la pensin no contributiva o "quienes hayan sido
notificados”, por lo cual se estd citando via carta documento a personas con
discapacidad que ya cuentan con la Pensién no contributiva, a presentarse en un plazo
de 60 dias para renovar su certificado original, caso contrario se resuelve la suspension
del beneficio. Esta situacién ha sido abordada en la sesién del Consejo Local Consultivo
para Personas con discapacidad, que tuvo lugar el dia 12 de Marzo de 2019 que contd
con la presencia del responsable de ANSES de Bariloche Santiago Palmeyro

De este modo, la Agencia Nacional de Discapacidad vuelve a hacer regir el
decrsto N° 432/97 que ya fuera declarado inconstitucional junto al circuito de
notificaciones reglamentado por la resolucién 268/18, desconociendo los fallos
judiciales gue ya han mencionado la imposibilidad de la regresividad de derechos y de
retrotraer normativa. Este circuito de notificaciones incluso se topa de bruces con los
articulos 3° y 4° de la resolucién de origen (39/2019).

En consecuencia, este cuerpo legislativo debe expedirse nuevamente sobre la
necesidad de que el gobierno nacional en Ia figura de la Agencia Nacional de
Discapacidad se abstenga de generar cualquier normativa o resolucién que incumpla con
los lineamientos de la convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
y a la Agencia Nacional de Discapacidad se abstenga de notificar para actualizacién del
Certificado Médico Oficial (CMO) a aquellas personas con discapacidad que ya sean
beneficiarias de la pensién no contributiva por invalidez, dando cumplimiento estricto a
la resolucién por esta agencia generada.
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El proyecto original N.?, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesién
del dia |, seglin consta enel ActaN.® . Por ello, en gjercicio de las atribuciones que
le otorga el Art. 38 de la Carta Orgédnica Municipal,

EL CONCEIJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

COMUNICACION

Art. 1°}  Se comunica al Poder Ejecutivo de la Nacidn, se abstenga de generar
cualquier normativa o resolucién que incumpla con los lineamientos de la
Convencitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. -

Art. 2°)  Se solicita a la Agencia Nacional de Discapacidad se abstenga de notificar
para actualizacién del Certificado Médico Oficial (CMO) a aquellas
personas con discapacidad gque ya sean beneficiarias de la pensién no
contributiva por invalidez.

Art. 3°)  Se solicita a la Agencia Nacional de Discapacidad informacidén sobre
cantidad de notificaciones y solicitudes de presentacién de CMO a personas
beneficiarias de Pensiones no countributivas por invalidez laboral, se han
realizado en Ia Cindad de San Carlos de Bariloche.

Art. 4°)  Comuniquese. Dése a publicidad. Cumplido, archivese.



